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Klaipéda

Klaipédos apygardos administracinio teismo teis€jy kolegija, susidedanti i§ kolegijos pirmininkés
(pranes¢jos) Ausrelés Mazrimienés, kolegijos teis€¢ju Vidos Stonkuvienés, Irenos Stulpinienés,
sekretoriaujant Jurgitai Zvilauskienei, dalyvaujant pareiskéjui R.M., atsakovés Palangos miesto
savivaldybés administracijos atstovui Vytautui Korsakui vieSame teismo posédyje iSnagriné€jusi
administracing byla pagal pareiské¢jo R.M. skunda atsakovei Palangos miesto savivaldybés
administracijai, treCiajam suinteresuotam asmeniui V.J.N. d¢l {sakymo panaikinimo ir jpareigojimo
atlikti veiksmus,

nustateé:

pareiSkéjas skundu bei patikslintu skundu (b.l. 3-4; 43-44) praSo panaikinti Palangos miesto
savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. birZelio 17 d. sprendima Nr. Al1-515 ir
ipareigoti atsakova pagal kompetencija atlikti nuosavybés teises i 10 ary Zemés sklypa, esanti
(duomenys neskelbtini) Palangoje atkiirimo veiksmus.

Nurodo, kad 2007-06-11 atsakovas isakymu Nr.A1-489, jo seneliy J. ir P.N. turéto Zemés sklypo,
esanCio (duomenys neskelbtini) Palangoje ribose suderino informacija apie laisva (neuzstatyta)
Zemg ir paskyré atsakinga darbuotoja natiira graZinamos Zemeés sklypo riby formavimui. Visi
dokumentai buvo perduoti Palangos miesto savivaldybés zemétvarkos skyriui, tolimesnei
nuosavybés teisiy atkiirimo eigai. 2008-10-09 atsakovas {sakymu Nr.A1-991 papildé 2007-06-11
1sakyma formuojamo Zemés sklypo eksploatacijos prasme, o 2011-06-17 jsakymu Nr. A1-515
sustabdé¢ abu isakymus. Teigia, jog gin¢ijamas isakymas yra nepagristas ir neteisétas, nes $io
1sakymo pasekméje nebiity atstatyta nuosavybé 1 0,0435 ha Zemés sklypo dali. Teigia, jog
(duomenys neskelbtini) gatvé Palangoje visada buvo lygiagreti (duomenys neskelbtini) gatvei, o
naujais projektais ji uzlenkiama ir per siaura zZvyrkeli sujungiama su (duomenys neskelbtini) gatve.
Tuo tarpu tolimesné (duomenys neskelbtini) gatvés tasa pervadinama i (duomenys neskelbtini) ir
nemotyvuotai iSplatinama jam grazintinos Zemés saskaita. Mano, kad toliu biidu yra bandoma



nusavinti jo paveldimos Zemés dalj, jai palikus seniai Palangoje esancios (duomenys neskelbtini)
gatvés pavadinima, pateikti kaip istoring gatvés dali, nors jos Cia niekada néra buve.

Pareiskéjas R.M. palaiko skundo bei patikslinto skundo reikalavimus ir praSo juos tenkinti.

Atsakoveé Palangos miesto savivaldybés administracija atsiliepime i skunda (b.1.62) nurodo, kad
gin¢ijamu 2011-06-17 isakymu Nr. A1-515 sustabd¢ ankstesniy direktoriaus jsakymu galiojima dél
laisvos valstybinés Zemés ir Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) Palangoje, plano patvirtinimo,
nes pagal Palangos miesto savivaldybés tarybos 1994-09-23 sprendimo Nr. 44 1.3 punktu
patvirtinta PlauSés gyvenamojo kvartalo detalaus suplanavimo projekta ginco teritorijoje yra
suplanuota gatve, todél pagal Pilieciu nuosavybés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo 12 straipsnio 2 dalies 3 punkta tokia Zemé privaléty buti valstybés iSperkama. Nurodo,
kad Siuo metu yra parengtas (duomenys neskelbtini) gatvés statybos techninis projektas, kuris
apima ir ginco teritorija bei 2010-07-26 iSduotas statybos leidimas gatvei statyti. Pazymi, kad
savivaldybés taryba 2011-08-25 sprendimu Nr. T2-129 nusprendé¢ koreguoti (duomenys
neskelbtini) gatvés technini projekta ir skyré tam 1éSy. Nurodo, kad pakoregavus (duomenys
neskelbtini) gatvés technini projekta, savivaldybés administracija sutiks su pareiSkéjo
reikalavimais arba pati panaikins gin¢ijama direktoriaus isakyma.

Atsakovo atstovas Vytautas Korsakas palaiko atsiliepime iSdéstytus motyvus ir nurodo, kad su
skundo reikalavimais i§ esmés sutinka.

Tretysis suinteresuotas asmuo V.J.N. atsiliepime i skunda (b.l.57-58) nurodo kad sutinka su
pareiskéjo skundu, nes gincijamas 2011-06-17 isakymas Nr. A1-515 yra neteisétas ir nepagristas.
Nurodo, kad atsakové dé¢l informacijos apie laisva (neuZstatyta) Zemg, esancia pietingje
gretimybéje nuo Zemés sklypo (duomenys neskelbtini), suderinimo yra isleidusi du savo turiniu
beveik identiskus isakymus: 2007-06-11 isakyma Nr. A1-489 bei 2010-06-30 isakyma Nr. A1-481
(priimtas vykdant Klaipédos apygardos administracinio teismo 2009-04-23 sprendima), kurio
galiojimas néra sustabdytas. Todél 2011-06-17 isakymu Nr. A1-515 sustabdZius 2007-06-11
1sakyma Nr. A1-489 lieka galioti kitas tuos pacius teisinius santykius reglamentuojantis isakymas.
Nurodo, kad atsakovo uzsakymu buvo rengiamas (duomenys neskelbtini) gatvés rekonstrukcijos
projektas, taciau nebuvo atsizvelgta i paties atsakovo nurodyta, laisva (neuZstatyta) Zeme, nurodyta
atsakovo direktoriaus 2007-06-11 ir 2008-10-09 isakymuose, kuriy galiojimas sustabdytas ir i tai,
kad nuosavybés atkiirimo procesas jau buvo baigiamojoje stadijoje, todé¢l gincijamas isakymas
akivaizdZiai paZeidZia pareiSkéjo bei jo interesus.

Skundas tenkintinas (Liefuvos Respublikos Administraciniy byly teisenos jstatymo 88
straipsnio 2, 3 punktai, 89 straipsnio 1 dalies 3 punktu).

Nagrin¢jamas administracinis gincas kilo dél atsakovo 2011 m. birzelio 17 d. isakymo Nr. A1-515,
kuriuo buvo sustabdytas Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2007 m.
birzelio 11 d. isakymo Nr. A1-489 , D¢l informacijos apie laisva (neuZstatyta) Zemg, esancia
pietin¢je gretimybéje nuo Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) Palangoje, 1 punkto ir 2008 m.
spalio 9 d. isakymo Nr.A1-991 ,Dél Zemés sklypo (duomenys neskelbtini) Palangoje, 1 punkto
galiojimas. IS gin¢ijamo sprendimo matyti, kad jis priimtas vadovaujantis Vietos savivaldos
istatymo 18 straipsnio 1 dalimi bei atsizvelgiant i (duomenys neskelbtini) gatvés (nuo (duomenys
neskelbtini) gatvés iki (duomenys neskelbtini) gatvés) Palangoje rekonstrukcijos projekta Nr.
07/56-TDP, parengta 2008 metais, ir { 2010 m. liepos 26 d. statybos leidima Nr. LNS-33-1000726-
00123.

Nagrinéjamos bylos kontekste pazymétina, kad kiekviena valdZios institucija (istatymy
leidZiamosios, istatymy vykdomosios ar vieSojo administravimo) yra saistoma bendruju inter alia
konstituciniy teisés principy (teisinés valstybés, valdzios istaigos tarnauja Zzmonéms, teis€s
virS§enybés, draudimo diskriminuoti, asmeny lygybés pries istatyma, proporcingumo ir kt.) bei gero



administravimo, atsakingo valdymo principy (teisétumo, objektyvumo, nepiktnaudziavimo valdZia,
asmens dalyvavimo priimant atitinkamus sprendimus, skaidrumo ir kt.).

VieSojo administravimo {statymo 8 straipsnis nustato bendruosius reikalavimus individualaus
administracinio akto turiniui. Pagal Sio straipsnio 1 dalj, individualus administracinis aktas turi biiti
pagristas objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio
priemonés turi biiti motyvuotos. Individualiame administraciniame akte turi biti aiSkiai
suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskundimo tvarka
(VieSojo administravimo istatymo 8 str. 2 d.). Kitaip tariant, vieSojo administravimo sistemai
priklausan¢iy kompetentingy institucijy sprendimai privalo buti tikslds, suprantami,
nedviprasmiski, ju motyvy iSdéstymas — adekvatus ir pakankamas, leidZiantis suinteresuotam
subjektui suvokti, kokios prieZastys lémé vienoki ar kitoki valdZios institucijos sprendima.
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas savo praktikoje ne karta yra iSaiskings, kad VieSojo
administravimo {statymo 8 straipsnio nuostatos reiskia, jog akte turi biiti nurodomi pagrindiniai
faktai, argumentai ir jrodymai, pateikiamas teisinis pagrindas, kuriuo vieSojo administravimo
subjektas rémési priimdamas administracini akta; motyvy iSdéstymas turi biiti adekvatus, aiSkus ir
pakankamas. Si teisés norma siejama su teisétumo principu, pagal kurj reikalaujama, kad vieSojo
administravimo subjektai savo veikla nepaZeisty teisés akty reikalavimy, kad ju sprendimai biity
pagristi, o sprendimuy turinys atitikty teisés normu reikalavimus (zZr., LVAT 2008 m. birZelio 12 d.
nutartj administracinéje byloje Nr. A756-700/2008, 2009 m. balandZio 2 d. nutartj
administracinéje byloje Nr. A756-422/2009 ir kt.). Administracinio sprendimo priémimo faktinis
pagrindas ir individuali argumentacija turi biiti Zinomi ne tik vieSojo administravimo subjektui,
priilmanc¢iam sprendima, bet ir asmeniui, kurio atzvilgiu jis priimamas. Individualus
administracinis aktas paprastai turi buti toks, kad i§ jo buity galima suprasti visuomeniniy santykiy
esmg, subjektus, dalyvaujancius Siuose santykiuose, buty aiSkus ty visuomeniniy santykiy teisinis
kvalifikavimas. VisiSkai nesilaikant minéty nuostaty ar tai darant tik iS dalies, pavyzdZiui,
nejvardijant, kokiais teisés aktais remiantis ginfijamas administracinis aktas yra priimamas,
paprastai kyla pagrista abejoné dél tokio administracinio akto teisétumo bei pagristumo, igalinanti
teisma, nagrin¢jant] tokia byla, skundZiama vieSojo administravimo subjekto individualy
administracini akta panaikinti (Zr.LVAT 2008 m. lapkricio 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr.
A556-1898/2008, 2008 m. gruodZio 19 d. nutartj administracinéje byloje Nr. A756-2036/2008 ir
kt.).

IS Sio teisinio reglamentavimo darytina iSvada, kad savivaldybés administracijos direktoriaus
priimto jsakymo dél anksCiau priimty isakymu sustabdymo turiniui keliami tokie patys
reikalavimai, kuriuos nustato VieSojo administravimo istatymo 8 straipsnis. Kaip minéta,
gin¢ijamas sprendimas priimtas vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo 18 straipsnio 1 dalimi,
kurioje numatyta, kad <...>savivaldybés administracijos direktorius ar kiti savivaldybés vieSojo
administravimo subjektai savo priimtus teisés aktus gali sustabdyti ir juos pakeisti ar panaikinti. Si
teisés norma itvirtina teis¢ savivaldybés administracijos direktoriui sustabdyti savo priimty teisés
akty galiojima, taCiau toks sprendimas turi biiti pagristas objektyviais duomenimis ir teisés
normomis. Tafiau toliau sprendime apsiribojama vien tik abstrak¢iu faktiniy aplinkybiy
(atsizvelgta 1 (duomenys neskelbtini) gatvés Palangoje rekonstrukcijos projekta parengta 2008 m.
bei 2010 m. liepos 26 d. statybos leidima) nurodymu. Gin¢ijamame sprendime néra nurodoma
kokia Siy faktiniy aplinkybiy teisiné reikSme, néra nurodyta konkreciy teisés normy, i$ kuriu biity
galima suprasti gin¢ijamo jsakymo priémimo salygas ir prieZastis. Esant Sioms aplinkybéms
darytina i$vada, kad ginCijamas isakymas, nenurodant kokia konkrecia teisés norma ar normomis
vadovaujamasi, dél kokiy faktiniy aplinkybiy nenugincyti ir galiojantys anksc¢iau priimti jsakymai
sustabdomi, negali biiti vertinamas kaip akto pagrindimas teisés akty nuostatomis ir faktinémis
aplinkybémis. Gin¢ijamo sprendimo motyvuy nurodymas teismo proceso metu nevertinamas
(Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. lapkri¢io 5 d. nutartis administracinéje
byloje Nr.A’-990/2001). VieSojo administravimo subjekto priimto individualaus administracinio
akto neatitikimas Vie$ojo administravimo istatymo 8 straipsnyje nustatytiems administracinio akto
bendriesiems reikalavimas yra pakankamas pagrindas pripazinti skundziama akta nepagristu,
neteisétu ir ji panaikinti.



Pareiskéjas taip pat gincija atsakovo veiksmus, kuriais yra vilkinamas nuosavybes teisiy atklirimo
procesas ir praso jpareigoti atsakove atlikti visus jos kompetencijai priskirtus nuosavybeés atkiirimo
veiksmus.

IS bylos medziagos matyti, kad Palangos miesto savivaldybés administracijos direktorius
vadovaudamasis Pilie¢iy nuosavybés teisiy 1 iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo 5
straipsnio 2 dalies 1 punktu bei Pilieiy nuosavybés teisiu i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo
istatymo igyvendinimo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-09-29
nutarimu Nr. 1057 (redakcija galiojusi nuo 2005-04-15) 106 punktu 2007 m. birzelio 11 d.
isakymu Nr. A1-489 suderino informacija apie laisva (neuzstatyta) Zemg ir $iy isakymu pagrindu
uzsaké zZemés sklypu kadastrinius matavimus, kuriuos atlikus 2008 m. spalio 9 d. isakymu Nr. Al-
991 patvirtino J. ir P.N. turétoje Zemeje suformuota 0,10 ha Zemés sklypo, esanti (duomenys
neskelbtini), Palangoje plana, ribas bei apribojimus. Kaip matyti, minétas zemes sklypas i kurj
pareiSk¢jas siekia atkurti nuosavybés teises yra laisvas neuZstatytas. Atsakovo motyvas, kad
pareiSkéjo reikalavimas grazinti jau suformuota Zemés sklypa natiira, bus patenkintas atlikus
(duomenys neskelbtini) gatvés rekonstrukcijos techninio projekto korektiira laikytinas, jog
atsakovas pripazista (negincija), kad pareiSkéjo praSomas graZinti natiira Zemés sklypas yra laisva
(neuzstatyta) Zeme, o pakoregavus technini projekta nebus priezaséiy ji grazinti. Pagal Pilieciu
nuosavybeés teisiy i iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo jstatymo jgyvendinimo tvarkos (galiojusio
iki 2011-04-24) 106 punkta savivaldybés administracijos direktorius Zemés sklypuy formavima,
kadastriniy matavimy rengima organizuoja ir iy Zemés sklypu planus patvirtina ne véliau kaip per
3 meénesius nuo Zemétvarkos skyriaus praSymo pateikimo dienos ir kartu su kitais dokumentais
(duomenimis) pateikia juos zemétvarkos skyriui. Pagal nuo 2011-04-24 isigaliojusia Sio akto
redakcijos 106 punkta Sis terminas pratgstas iki 6 ménesiy. Taigi, Sios teisés normos aiSkiai ir
konkreciai apibrézia savivaldybés administracijos direktoriaus pareigas nuosavybés teisiy 1 miesto
Zzemg atkirimo procese, taCiau nezilrint Sio pakeitimo, atsakovas nepagristai ilgai nevykdo Siy
funkciju dél Zzemés grazinimo ir nepateikia Zemés sklypo kadastro duomenuy bylos kartu su kitais
dokumentais (duomenimis) Zemétvarkos skyriui, todél tokie atsakovo veiksmai vertintini kaip
vilkinimas atlikti jo kompetencijai priklausanc¢ius veiksmus.

Ivertinus byloje surinkta raSyting medZiaga, nustatyty teisiniy ir faktiniy aplinkybiy visuma, teis¢ju
kolegija konstatuoja, kad informacija apie laisva (neuzstatyta) Zemg dél gincui aktualios teritorijos
buvo pateikta galiojant Plausés gyvenamojo kvartalo detaliojo suplanavimo projektui, patvirtintam
Palangos miesto savivaldybés tarybos 1994-09-23 sprendimu Nr. 44 bei Palangos miesto centrinés
dalies detaliajam planui, patvirtintam Palangos miesto savivaldybés 2000-05-25 sprendimu Nr. 32,
kuriuose ginco teritorija yra paZzyméta kaip laisva (neuZstatyta), ji nepriskiriama valstybés
iSperkamai Zemei ir gali bliti grazinta nuosavybén natiira, tod¢l pareiskéjo skundas tenkintinas.
Atsakovas Palangos miesto savivaldybés administracija jpareigotina igyvendinti Lietuvos
Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiu i iSlikusi nekilnojamaji turta atklirimo istatymo 5 straipsnio
2 dalies 1 punkta, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugs¢jo 29 d. nutarimo Nr. 1057
(redakcija isigaliojusi nuo 2011-04-24) D¢l Lietuvos Respublikos pilieCiy nuosavybés teisiy 1
iSlikusi nekilnojamaji turta atkiirimo istatymo jgyvendinimo tvarkos ir salygu 106° punkte
nustatytas administracijos direktoriaus pareigas per Vlenq ménesi nhuo teismo sprendimo
isiteis¢jimo perduoti Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos nekilnojamojo
daikto (Zemés sklypo, (duomenys neskelbtini), Palangoje) kadastro duomenu byla su visais kitais
dokumentais (duomenimis).

Teiséju kolegija, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos istatymo 85 -
87 straipsniais, 88 straipsnio 2 ir 3 punktu, 89 straipsnio 1 dalies 3 punktu

nusprendzia:

pareiSkéjo R.M. skunda tenkinti.



Panaikinti Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriaus 2011 m. birzelio 17 d.
1sakyma Nr. A1-515 ,,D¢l direktoriaus 2007 m. birZelio 11 d. jsakymo Nr. A1-489 ir 2008 m.
spalio 9 d. isakymo Nr. A1-991 galiojimo sustabdymo*.

Ipareigoti atsakova Palangos miesto savivaldybés administracijos direktoriy per viena ménesi nuo
teismo sprendimo isiteis¢jimo pateikti nekilnojamojo daikto (Zemés sklypo, (duomenys
neskelbtini), PalangOJe) kadastro duomenuy byla su visais kitais dokumentais (duomenimis)
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés iikio ministerijos.

Sprendimas per 14 dieny nuo jo paskelbimo dienos gali biiti skundZiamas apeliacine tvarka
Lietuvos vyriausiajam administraciniams teismui, paduodant apeliacini skunda Klaipédos
apygardos administraciniam teismui arba Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui.

Teiséjai Ausrelé MaZrimiené

Vida Stonkuviené

Irena Stulpiniené



