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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS
2019 METU VEIKLOS ATASKAITA

Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau vadinama -
Tarnyba), jgyvendindama Vietos savivaldos jstatyme numatytus uzdavinius ir funkcijas, atlieka
finansinius ir veiklos auditus bei kitas kontrolés priemones.

Auditai ir kitos kontrolés priemonés atliekamos Palangos miesto savivaldybés
administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir savivaldybés kontroliuojamose
jmoneése.

Savivaldybés teritorijoje 2019 mety pabaigoje veiké 27 savivaldybés biudzetinés
jstaigos, 1 savivaldybés jmoné, 4 vieSosios jstaigos, kuriy dalininké yra Palangos miesto
savivaldybé, ir 4 uzdarosios akcinés bendrovés, kuriy kontrolinj akcijy paketa valdo Palangos
miesto savivaldybeé.

Audity procediiros 2019 metais buvo atliekamos visose savivaldybés biudzetinése
jstaigose ir kontroliuojamoje S] Sventosios jiry uosto direkcija.

I SKYRIUS
FINANSINIAI AUDITAI IR JU REZULTATAI

Finansiniy audity tikslas — jvairiy ataskaity duomeny vertinimas ir nepriklausomos
nuomonés pareiskimas. Paprastai finansiniy audity metu vertiname ir audituojamo subjekto 1ésy ir
turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima jstatymy nustatytiems
tikslams, t. y. atliekame ir teisétumo audito procediiras.

Igyvendinant Vietos savivaldos jstatyme numatyta pareiga savivaldybés tarybai
pateikti iSvada dél savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinio bei turto naudojimo, 2019
metais audito procediiras atlikome Siose srityse:

- savivaldybés kreditorinio jsiskolinimo;

- biudzetiniy jstaigy darbo apmokéjimo sistemos taikymo;

- sutar¢iy sudarymo ir vykdymo;

- pajamuy, islaidy ir teikiamy atlygintiny paslaugy;

- ilgalaikio turto apskaitos;

- darbo uzmokescio apskaitos savivaldybés biudzetinése jstaigose.

1. Savivaldybés kreditorinis jsiskolinimas

Atlikus savivaldybés kreditoriniy jsiskolinimy analiz¢, nustatyta, kad savivaldybés
jsiskolinimas 2019 m. sausio 1 d. padidéjo 190,3 tikst. Eur arba 46,3 proc., palyginus su buvusiu
2018 m. sausio 1 d., nors jstatymu' savivaldybés buvo jpareigotos nedidinti esamy jsiskolinimuy.
Didziausig jtaka skolos padidéjimui turéjo savivaldybés administracijos prisiimti finansiniai
jsipareigojimai. Palyginus savivaldybés administracijos ataskaitinio laikotarpio mokétinas sumas su
praéjusiy mety tuo paciu laikotarpiu, skolos padidéjo 238,4 tukst. Eur, iS jy:

- 135,2 tukst. Eur dél sporto paskirties pastato su sveikatingumo centru jsigijimo;

- 101,7 tukst. Eur dél zeldiniy jsigijimo ir su jais susijusiy darby atlikimo.

Dar ankstesniais metais savivaldybés administracijai rekomendavome jdiegti vidaus
kontrolés proceduras, uztikrinancias kreditoriniy jsiskolinimy (mokétiny sumy) mazéjimg, taciau
esamos kontrolés procediiros to neuztikrina.

2. Biudzetiniy jstaigy darbo apmokéjimo sistemos vertinimas

Nuo 2017 mety jsigaliojo nauja biudZetiniy jstaigy darbo apmokéjimo sistema®, kuri
turéty uztikrinti pakankamas teisines galimybes nustatyti motyvuota darbo uzmokestj ir gauti

' 2018 mety valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymas.
> 2017 m. Sausio 17 d. Valstybés ir savivaldybiy jstaigy darbuotojy darbo apmokéjimo jstatymas Nr. Xiii-198.
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teisinga apmokéjima uz darba. Taciau atlikus audito procediiras nustatyta, kad savivaldybés
biudzetinése jstaigose Sioje srityje vis dar tritksta aiSkumo ir skaidrumo:

- nepakankamai detalizuojami pareiginés algos pastoviosios dalies nustatymo kriterijai
(veiklos sudétingumas, darbo kruvis, atsakomybeés lygis, papildomy jgtdziy ar svarbiy einamoms
pareigoms ziniy turéjimas ir panasiai);

- nenustatomos uzduotys bei neatliekami metiniai veiklos vertinimai;

- numatomos virsijancios jstatymo suteiktas galimybes mokéti premijos ir kt.;

- nustatéme atvejy, kai jstaigos neteisingai apskaiCiavo ir iSmokéjo sumas
darbuotojams.

Dél neteisingo sumy apskai¢iavimo ir iSmokéjimo darbuotojams audituotoms
jstaigoms rekomendavome iStaisyti pazeidimus: atitinkamai iSskaiciuoti per daug iSmokéto darbo
uzmokesCio arba priskaiCiuoti ir iSmokéti per mazai skirto atlyginimo. Dél nepakankamai
reglamentuotos darbo apmokéjimo sistemos rekomendavome nustatyti tokia tvarka, kuri sudaryty
prielaidas pagrjsti atlyginimo nustatymo motyvus.

3. Sutarciy sudarymas ir vykdymas

Lopselyje-darzelyje ,,Gintarélis“ jvertine sutar¢iy sudaryma ir vykdyma nustatéme 11
atvejy, kai sudarant ar keiciant viesojo pirkimo sutartis buvo pazeistas vieSyjy pirkimy tikslas ir
(ar) vieSyjy pirkimy principai, nes:

- keiciant sutartis buvo virsytas 10 proc. pradinés sutarties vertés limitas;

- sudarant sutartis buvo kei¢iama pasitilymo kaina;

- sutarciy galiojimo metu buvo keiciami jkainiai, kuriy keitimas nebuvo numatytas
sutartyje.

Istaigai rekomendavome nutraukti sutartis, sudarytas pazeidziant VieSyjy pirkimy
jstatymo reikalavimus.

4. Pajamos, islaidos ir teikiamos atlygintinos paslaugos

Audito metu nustatéme, kad Turizmo informacijos centro uzdirbamos pajamos i$
biliety platinimo nepadengia visy patiriamy Sios paslaugos vykdymo sanaudy. Daugiau kaip pusé
su Sios paslaugos atlikimu patiriamy sanaudy finansuojama savivaldybés biudzeto 1éSomis, kurios
gali bati skiriamos tik savivaldybés funkcijoms finansuoti. Sudarytos nuostolingos sutartys tenkina
tik privacCiy organizatoriy, o ne visuomenés interesus, todél pazeidziami visuomeninés naudos,
efektyvumo ir racionalumo principai.

Be to, Pagal Vietos savivaldos jstatyma’ kainas uZ biudZetiniy jstaigy teikiamas
atlygintinas paslaugas nustatyti gali iSimtinai tik savivaldybés taryba. Pazymime, kad tai yra
iSimtiné savivaldybés tarybos kompetencija, kurios negali perimti, kistis i ja ir ja igyvendinti jokia
kita savivaldybés institucija. Atlikus audito procediras, nustatyta, kad buvo teikiamos ir kitos
atlygintinos paslaugos, nesancios savivaldybés tarybos patvirtintame jkainiy sarase.

5. Ilgalaikio turto apskaita

Turto srityje atrankos buidu jvertintas inventorizacijos atlikimo tinkamumas, turto
jsigijimo, amortizacijos, nusidévéjimo, ukiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku,
teisinga verte, esant pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).

Audito metu nustatéme, kad:

- netiksli vietinés reikSmés keliy ir gatviy apskaita: keliy inventorizacija pagal
Inventorizacijos taisykles® turéjo biiti atlikta ne véliau kaip iki 2018 m. gruodzio 31 d., tadiau tai
nebuvo padaryta, nes buhalterinés apskaitos duomenys nesutampa su vietinés reikSmés keliy
sara$o duomenimis: apskaitoje uzregistruota 94 vnt. vietinés reikmeés keliy ir gatviy, o sarase’
nurodytas keliy skai¢ius — 329 vnt.

- perduotas neteisingai sugrupuotas turtas: kaip nematerialusis turtas buvo perduota
2,2 mln. Eur vertés Sventosios uosto statybos techniné dokumentacija, nors pagal 12 VSAFAS®
visos projektavimo, statybos ir kitos panasios islaidos, padarytos, iki ilgalaikio materialiojo turto

* Vietos savivaldos jstatymo 16 straipsnio 2 dalies 37 punktas.

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2017-12-18 nutarimas Nr. 1045 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m.
birzelio 3 d. nutarimo Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* pakeitimo®.

® Palangos miesto savivaldybés tarybos 2018-12-20 sprendimas Nr. T2-223.

® 12-ojo vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standarto ,,Ilgalaikis materialusis turtas, patvirtinto
LR finansy ministro 2008-05-08 jsakymu Nr. 1K-174, 73.10 p.



vienetas bus paruostas naudoti, kaip yra numates vieSojo sektoriaus subjektas, priskiriamas
ilgalaikio materialiojo turto grupei ,,Nebaigta statyba®.

Savivaldybés administracija gavusi neteisingai sugrupuota turta privaléjo jj
pergrupuoti. Kadangi tai nebuvo atlikta savivaldybés konsoliduotoje finansinés buklés ataskaitoje
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nematerialiojo turto ,,Plétros darbai“ straipsnis padidintas 2,2
mln. Eur, atitinkamai sumazintas materialiojo turto ,,Nebaigta statyba ir iSankstiniai mokéjimai®
straipsnis.

6. Darbo uzmokescio apskaita savivaldybés biudzetinése jstaigose

Darbo uzmokescio srityje atrankos budu jvertintas darbo uzmokesCio nustatymas,
priskaitymas ir iSmokéjimas, tkiniy operacijy registravimas apskaitos registruose (laiku, teisinga
verte, esant pagrindziantiems dokumentams, tinkamomis saskaity korespondencijomis).
Reiksmingy neatitikimy nenustatéme.

7. Sventosios jiry uosto direkcijos 2018 mety finansiniy ataskaity rinkinio
finansinis auditas.

Pajamy srityje vertinta: pajamy pripazinimas, jvertinimas ir su jomis susijusiy gautiny
sumy registravimas (laiku, teisinga verte, esant tinkamiems pagrindziamiems dokumentams,
tinkamose saskaitose).

Sanaudy ir jsipareigojimy srityje vertinta: sanaudy pripazinimas ir registravimas (to
ataskaitinio laikotarpio, kurj jos buvo patirtos, pagristumas, tikrumas, uzregistravimas teisinga
verte, tinkamose saskaitose); su jomis susijusiy jsipareigojimy ir piniginiy léSy registravimas laiku,
teisinga verte, atitinkancia pagrindzianciuose dokumentuose nurodytas sumas.

Sventosios jiiry uosto 2018 mety finansiniy ataskaity rinkinio duomeny reik¥mingy
iSkraipymy nenustatéme.

II SKYRIUS
KITOS KONTROLES PRIEMONES

Kontrolés ir audito tarnyba taip pat rengia ir savivaldybés tarybai teikia sprendimams
priimti reikalingas iSvadas dél savivaldybés naudojimosi banky kreditais, paskoly émimo ir
teikimo, garantijy suteikimo ir laidavimo kreditoriams uz savivaldybés kontroliuojamy jmoniy
imamas paskolas bei iSvadas, suteikiancias savivaldybés tarybai pagrinda tvirtinti koncesijos
konkurso salygas ir pagrindines koncesijos sutarties salygas; savivaldybés tarybai nustacius
konkurso etapus iki koncesijos sutarties pasiraSymo, rengia iSvadas galutiniam koncesijos sutarties
projektui.

2019 metais buvo parengtos ir pateiktos trys iSvados:

- dél 93,0 tukst. eury jrangos jsigijimo galimybés iSperkamosios nuomos (lizingo)
budu;

- dél 600,0 tikst. eury ilgalaikés paskolos émimo galimybiy;

- dél 3031,5,0 tikst. eury trumpalaikés paskolos émimo finansinio pagristumo.

Visais atvejais, mtsy nuomone, savivaldybé galéjo prisiimti skolinius jsipareigojimus.

IIT SKYRIUS
KITA KONTROLES IR AUDITO TARNYBOS VEIKLA

Kasmet planuodami mokymus, siekiame ne tik jy pritaikomumo kasdieniame darbe,
bet ir darbuotojy asmeniniy savybiy ugdymo. Toks darbuotojy jtraukimas j tobuléjimo procesa
skatina jy profesing atsakomybe ir duoda didziausia nauda. 2019 metais kiekvienas darbuotojas
dalyvavo vidutiniskai 7 seminaruose.

Kontrolés ir audito tarnybos veikla yra viesinama. Savivaldybés kontrolieriaus mety
uzduotys, veiklos planai, audity ataskaitos ir iSvados skelbiamos Palangos miesto savivaldybés
interneto svetainéje www.palanga.lt.
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